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教 育 行 政 についてお伺 いします  
 
 教 育 条 件 の 整 備 、 教 員 の 多 忙 化 を 解 消 す る 課 題

に つ い て  
 
 学 力 の 向 上 、 い じ め 、 不 登 校 、 問 題 行 動 等 々 、

子 ど も と 教 育 を め ぐ る 諸 課 題 に 取 り 組 む 、 教 職 員

の 専 門 的 力 量 を 向 上 さ せ る 為 に は 、 多 忙 化 を 解 消

し 、 学 校 を 民 主 的 に 運 営 す る こ と が 不 可 欠 で あ り

ま す 。  
 
 教 育 行 政 本 来 の 役 割 で あ り 、 教 育 条 件 の 整 備 に

力 を 尽 く す 事 を 求 め る も の で す 。  
 
 学 校 現 場 か ら は 、 教 育 活 動 の 評 価 、 教 職 員 に 対

す る 評 価 が 進 行 し 、 一 層 、 管 理 、 統 制 が 強 め ら れ

て い る と の 声 を 聞 く と こ ろ で す 。  
 
 そ の 内 容 は 、  
① ．  研 究 指 定 校 等  公 開 研 究 授 業 が 優 先 的 に 進

め ら れ 、 日 常 的 な 子 ど も 達 へ の 取 組 み が 困 難

に な っ て い る  
 
② ．  夜 8 時 、 9 時 で も 「 お 先 に 」 と 言 っ て 帰 る 現

状 で 、そ れ よ り 少 し で も 早 く 下 校 す る 時 に は 、

自 宅 に 仕 事 を 持 ち 帰 る こ と に な る  
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③ ．  市 教 委 の 学 校 訪 問 が こ れ ま で の 年 1 回 か ら 5
回 に な り 、 そ の 対 応 に お わ れ る 。 等 々 の 声 で

あ り ま す 。  
 
そ こ で お た ず ね し ま す 。  
 こ う し た 多 忙 化 の も と 、 小 中 学 校 の 病 休 ・ 休 職

者 の 状 況 は 、 県 内 で は  
2 0 0 5 年 3 月   2 8 4 人  
2 0 0 6 年 3 月   3 11 人  
 
と の こ と で す が 、 福 山 市 内 の 状 況 に つ い て 、 お 示

し く だ さ い 。  
 
以 上 の よ う な 教 職 員 勤 務 時 間 の 実 態 や 、 健 康 状

況 に つ い て 、ど の よ う な 認 識 を お 持 ち で し ょ う か 。 
 
ま た 、「勤 務 時 間 の 始 期 及 び 終 期 の 確 認 」を ど の

よ う に 行 っ て い る の か 、 実 態 に つ い て お 示 し く だ

さ い 。  
  
 こ の 夏 休 み に 認 め ら れ て い る「 夏 期 休 暇 」3 日 、
「 夏 季 厚 生 休 暇 」 2 日 と 、「 有 給 休 暇 」の 取 得 状 況
を 、 小 中 学 校 別 に 、 お 示 し く だ さ い 。  
 
 ま た 、 教 職 員 の 多 忙 化 解 消 へ 、 今 後 の 施 策 を 示

し て く だ さ い 。  
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 こ の 8 月 、 市 内 小 学 校 の 男 性 教 諭 が 、 教 室 で 倒
れ 、 そ の 数 時 間 後 に 死 亡 さ れ る と 言 う 痛 ま し い 事

が あ り ま し た 。  
心 か ら 、 哀 悼 の 意 を 表 明 す る も の で す 。  
 
一 昨 年 夏 に も 、 女 性 教 諭 の 現 場 死 亡 が あ り ま し た

が 、 こ の よ う な 痛 ま し い 状 況 を 、 二 度 と 繰 り 返 し

て は な り ま せ ん 。  
 
市 教 委 は 、こ の こ と か ら の 教 訓 と し て 、そ の 後 、

ど う 取 り 組 ま れ た の か 、 明 ら か に し て く だ さ い 。  
 
教 職 員 の 命 と 健 康 を 守 る 施 策 、 労 働 安 全 衛 生 体 制

の 確 立 に つ い て の 、 お 考 え を 明 ら か に し て く だ さ

い 。  
 
以 上 に つ い て 、 ご 所 見 を お 示 し く だ さ い 。  
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小 中 学 校 への空 調 設 備 の整 備 について。  
 
今 年 も 非 常 に 暑 い 日 の 連 続 で し た 。  
 
こ う し た 中 、 市 内 の 小 ・ 中 学 校 の 教 室 へ の 空 調

設 備 の 整 備 が 求 め ら れ て い ま す 。  
 
 福 山 市 に お い て は 、こ れ ま で 小 中 学 校 の 図 書 室 、

職 員 室 、 保 健 室 、 パ ソ コ ン 教 室 へ 空 調 設 備 が 進 め

ら れ て き ま し た 。  
 
 こ れ ま で 、 わ が 党 は 、 小 中 学 校 の 普 通 教 室 、 特

別 教 室 へ の 整 備 を 年 次 計 画 的 に 進 め る こ と を 求 め

て き た と こ ろ で す 。  
 
 特 に 、 体 温 調 節 の 困 難 な 子 ど も た ち の 在 籍 す る

障 害 児 学 級 へ の 整 備 は 緊 急 課 題 で あ り ま す 。  
 
 現 在 、 市 内 小 学 校 ９ ２ の 障 害 児 学 級 の 内 、  
１ ８ 学 級 、 通 級 教 室 は ８ 学 級 全 て 、 中 学 校 ４ ５ 学

級 の う ち 、 ５ 学 級 に 整 備 さ れ て い ま す 。  
 
 残 る 全 て の 学 級 へ の 整 備 が 求 め ら れ て い ま す 。  
 
快 適 な 教 育 環 境 の も と で 、 学 習 で き る 学 校 づ く り

へ 向 け て 、 次 の 事 を 求 め ま す 。  
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一 ．  す べ て の 障 害 児 学 級 へ 空 調 設 備 を 緊 急 に 整

備 す る こ と  
 
一 ．  小 中 学 校 の 普 通 教 室 、 特 別 教 室 へ の 整 備 を 、

年 次 計 画 的 に 進 め る こ と  
 
ご 所 見 を お 示 し く だ さ い 。  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 6 

放 課 後 児 童 クラブについて  
 
 放 課 後 児 童 ク ラ ブ は 、本 年 5 月 1 日 現 在 、7 4 箇
所 で 開 設 さ れ 、 3 4 9 2 人 の 児 童 が 利 用 し て い ま す 。 
 
 今 日 、 共 働 き や ひ と り 親 家 庭 の 増 加 で 放 課 後 児

童 ク ラ ブ の 利 用 を 希 望 す る 家 庭 が 増 加 し て い ま す 。 
 
 こ う し た も と で 、 放 課 後 や 夏 休 み な ど 学 校 休 業

日 の 、 児 童 の 生 活 の 場 を 保 障 す る こ と で 、 当 事 業

が 重 要 な 役 割 を 果 た し て い る 事 を 示 し て い ま す 。  
 
 当 事 業 へ の 要 望 が 高 ま る 中 、 各 ク ラ ブ の 利 用 児

童 数 は 、 6 0 人 以 上 の ク ラ ブ が 1 8 箇 所 と な り 、 そ
の 内 、 1 0 0 人 以 上 は 、 駅 家 の 1 0 6 人 、 緑 丘 の  
１ ２ １ 人 と 、 大 規 模 化 が 進 ん で い ま す 。  
 
 今 日 、 放 課 後 児 童 ク ラ ブ の す べ て の 小 学 校 区 で

の 開 設 と 共 に 、 大 規 模 化 の 解 消 は 焦 眉 の 課 題 と な

っ て い ま す 。  
 
 放 課 後 児 童 ク ラ ブ の 拡 充 へ 次 の 事 を 求 め る も の

で す 。  
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一 ．  す べ て の 校 区 へ 開 設 を 急 ぐ こ と  
 
一 ．  多 人 数 ク ラ ブ へ の 解 消 の た め 教 室 を 複 数 に

増 設 し 、 適 正 規 模 に す る こ と  
 
一 ．  生 活 の 場 に 最 低 限 必 要 な 専 用 の ト イ レ 、手 洗

い 等 を 整 備 す る こ と  
 
一 ．  夏 休 み 等 長 期 休 業 日 の 開 設 時 間 を 平 常 日 と

同 様 に 、 当 面 1 7 時 3 0 分 ま で 、 延 長 す る こ と  
 
一 ．  児 童 の 安 全 確 保 の 点 か ら も 、指 導 員 一 人 だ け

の 配 置 と し な い こ と 。 利 用 人 数 に 応 じ て よ り

指 導 員 の 配 置 を 拡 充 す る こ と  
 
一 ．  す べ て の 教 室 に 空 調 設 備 を 整 備 す る こ と  
 
 ご 所 見 を お 示 し く だ さ い 。  
 
 ま た 、 す べ て の 児 童 を 対 象 と し た 子 ど も の 安 全

な 居 場 所 づ く り 事 業 「 地 域 子 ど も 教 室 」 は 、 3 ヵ

年 事 業 と し て 進 め ら れ 、 3 年 目 の 本 年 、市 内 3 6 学
区 で 開 設 さ れ て い ま す 。  
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 こ の 間 、 国 に お い て 、 こ の 「 地 域 子 ど も 教 室 」

と 「 放 課 後 児 童 ク ラ ブ 」 を 一 体 的 あ る い は 、 連 携

し て 実 施 す る 、 と の 方 針 が 報 道 さ れ 、 関 係 者 か ら

不 安 の 声 が 寄 せ ら れ て い ま す 。  
 
 川 崎 市 な ど で は 、 す で に 放 課 後 ク ラ ブ 事 業 を な

く し て 、 全 児 童 対 象 の 放 課 後 事 業 を お こ な っ て い

る こ と か ら 、 保 護 者 等 関 係 者 が 、 放 課 後 児 童 ク ラ

ブ 事 業 が 、 全 児 童 を 対 象 に し た 事 業 に 解 消 さ れ て

し ま う の で は な い か と の 、 危 惧 を 抱 い て い ま す 。  
 
 こ の ほ ど 国 は 、 両 事 業 と も 拡 充 す る 予 算 の 概 算

要 求 を し て い る 、 と の 報 道 も あ り ま す 。  
 
 こ れ ら の 事 業 は そ の 目 的 、 役 割 は 全 く 異 な る も

の で 、 両 事 業 の 一 体 化 で は な く 、 そ れ ぞ れ の 事 業

の 拡 充 と 、 そ れ を 土 台 に し た 連 携 が 必 要 で あ る と

考 え る も の で す が 、 ご 所 見 を お 示 し く だ さ い 。  
 
 子 ど も た ち の 安 全 な 居 場 所 づ く り へ 重 要 な 役 割

を も ち 、 児 童 に 遊 び の 場 を 与 え て 、 健 全 な 育 成 を

図 る こ と を 目 的 と し た 、 児 童 館 の 建 設 を 計 画 的 に

す す め る こ と を 求 め る も の で す が 、 ご 所 見 を お 示

し く だ さ い 。  
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川 南 区 画 整 理 事 業 、地 区 計 画 について  
 
神 辺 地 区 ま ち づ く り 事 業 計 画 は 、1 9 6 9 年 、都 市

計 画 決 定 、1 9 7 5 年 事 業 計 画 の 認 可 を う け た 、川 南
区 画 整 理 事 業 を 引 き 継 い で い ま す 。  

 
 1 9 9 3 年 の 大 規 模 事 業 計 画 の 変 更 を 含 め 、 6 回

の 変 更 を 経 て 3 7 年 が 経 過 し て い ま す 。  
現 在 の 「 ま ち づ く り 事 業 計 画 は 、 区 画 整 理 地 域

（ 1 5 0 . 4 ヘ ク タ ー ル ）か ら 、一 部（ 4 5 ヘ ク タ ー ル ）
を 市 街 化 調 整 区 域 に 編 入 し 、 2 7 . 1 ヘ ク タ ー ル と  
5 分 の 1 に 大 幅 に 縮 小 し ま し た 。  
 
 面 積 の 縮 小 に よ り 、 減 歩 率 が 2 9 . 8％ へ と 4 . 8％
増 加 し ま し た 。  
 ま た 、 周 辺 地 域 を 追 加 し 、 地 区 計 画 地 域  
11 2 ヘ ク タ ー ル と 変 更 し た も の で す 。  
 地 権 者 数 は 区 画 整 理 地 域 2 2 5 人 、 地 区 計 画 地 域  
約 1 4 0 0 人 と の 事 で す 。  
 
 住 民 地 権 者 の 声 は 、「今 の 場 所 に 住 み 続 け る た め

に は 、 ど れ だ け の 負 担 が 必 要 か と 、 試 算 し て も ら

っ た ら 、 6 0 0 万 円 を 超 え た 。 と う て い 払 う 事 は で

き な い 。本 当 に 区 画 整 理 は 困 り ま す 」「狭 い 庭 と 住

宅 な の で 、 過 小 住 宅 で 減 歩 な し の ル ー ル は あ る の

だ ろ う か 。 清 算 金 も 心 配 で す 」  
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「 農 業 を し て い る が 、 今 で も 税 金 が 高 い 。 2 9 . 8％
の 減 歩 で 狭 く な っ た ら 、収 穫 量 も 減 っ て 困 り ま す 」

「 2 9 . 8％ の 減 歩 率 は 平 均 で す 。 自 分 の と こ ろ は 、
5 0％ く ら い に な る か も し れ な い 」  
「 都 市 計 画 道 路 は 、 用 地 買 収 方 式 で し て ほ し い 」  
「 住 宅 の つ け 換 地 は 、 5 0 0 万 円 と 言 わ れ た 。 区 画

整 理 は 止 め て も ら わ な い と い け ま せ ん 」  
「 何 度 も 訪 問 さ れ て 、 仕 方 な く 賛 成 に し て し ま っ

た 」 等 々 、 以 上 は 、 地 権 者 住 民 の 一 部 の 声 で す 。  
 
 区 画 整 理 事 業 の 、 用 地 の 確 保 と 事 業 費 を 生 み 出

す 仕 組 み で あ る 「 減 歩 」 の 過 酷 さ が 更 に 増 加 し 、

住 民 が 学 ん だ り 、 説 明 を 聞 く こ と で 、 く ら し に 関

わ る 現 時 点 だ け で な く 、 将 来 も 悩 み 苦 し み が 続 く

こ と が 、 い っ そ う 分 か っ て き ま し た 。  
こ の 事 業 は 、 受 け 入 れ ら れ な い と の 不 安 の 声 が

強 ま っ て い ま す 。  
  
 現 在 で も 賛 同 者 は 4 1％ と 少 数 で す が 、反 対 と 賛
成 を 、 数 だ け で な く 、 内 容 ま で 理 解 す る 必 要 が あ

り ま す 。  
 
 ま ち づ く り は 、 道 、 河 川 等 ハ ー ド の 整 備 だ け で

な く 、 人 と 人 と の 結 び つ き 、 共 に そ の 地 域 に 暮 ら

す 連 帯 が ま す ま す 重 要 に な っ て い ま す 。  
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 子 ど も も お 年 よ り も 安 心 し て 歩 け る 道 、 集 ま っ

て 話 し た り 、 ゆ っ く り 憩 え る 公 園 広 場 等 々 、 町 づ

く り の 基 本 を 住 ん で い る 人 達 が し っ か り 話 し 合 っ

て 計 画 を 立 て る 事 、 そ の こ と が あ ま り に も お ろ そ

か に な っ て い ま す 。  
そ こ で 、 お 伺 い し ま す 。  
 
一 ．  説 明 会 を 終 了 し 、意 向 も 調 査 し た か ら と

し て 、 次 の 段 階 へ 急 い で 入 る 事 は 、 将 来 に

禍 根 を 残 す 事 に な り ま す 。 区 画 整 理 に よ る

私 有 地 の 負 担 、生 活 上 の 利 害 が ど う な る か 、

正 確 に 知 ら せ 、 判 断 を 間 違 わ な い よ う に 、

住 民 を 守 る 立 場 を と る こ と こ そ 、 地 域 の 発

展 に な る の で は な い か と 考 え ま す 。  
ご 所 見 を お 示 し く だ さ い 。  

 
一 ．  長 期 間 に よ る 事 業 の 停 滞 は 、白 紙 に 戻 し 、

事 業 の 中 止 を 決 め た 、 岩 手 県 久 慈 市 の 例 も

あ り ま す 。 両 計 画 は 、 白 紙 に 戻 し 、 あ ら た

め て 住 民 と 話 し 合 う べ き で は あ り ま せ ん か 。

お 伺 い し ま す 。  
 
一 ．  地 区 計 画 も 道 に 面 し た 地 権 者 か ら 、土 地

無 償 提 供 は 不 公 平 だ と の 怒 り の 声 が 上 が っ

て い ま す 。 し か も 、 ９ ｍ 、 ６ ｍ 、 ４ ｍ と 、

道 幅 も 一 様 で は あ り ま せ ん 。  
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必 要 な 道 は 公 費 で 作 る べ き で あ り 、 一 部 の

者 に 負 担 と 犠 牲 を 押 し 付 け る あ り 方 は 、 改 め る

べ き で は あ り ま せ ん か 。  
 
以 上 に つ い て 、 お 答 え く だ さ い 。  
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安 全 ・安 心 の街 づくりについて  
６ 月 ２ ７ 日 に は 、 8 1 歳 の 男 性 が 、駅 家 町 の た め

池 に 、 電 動 カ ー ト ご と 転 落 し 死 亡 す る 事 故 が 、 さ

ら に ７ 月 ２ 日 に は 、7 9 歳 の 男 性 が 神 辺 町 の 川 へ 自

転 車 で 転 落 し 死 亡 さ れ る 事 故 が 相 次 い で 起 き ま し

た 。  

 

ま た 、8 月 1４ 日 に は 、緑 町 公 園 の 東 側 用 水 路 に

小 学 1 年 生 が 転 落 死 亡 、9 月 4 日 に は 松 永 で 7 3 歳

の 男 性 が 川 に 転 落 し 、 死 亡 さ れ る 事 故 が お き る な

ど わ ず か ４ ヶ 月 の 間 に 4 人 が 死 亡 す る と い う 痛 ま

し い 事 故 が 続 発 し て い ま す 。  

 

こ れ ま で 、 わ が 党 は 、 水 路 転 落 死 亡 事 故 が 多 発

す る 中 、 市 民 の 生 命 を 守 る こ と は 、 行 政 の 責 務 と

し て 、 転 落 防 止 対 策 を 求 め て き ま し た 。  

 

福 山 市 は 、 ２ ０ ０ ３ 年 度 か ら ３ 年 間 か け て 、 年

間 ２ 億 円 の 予 算 で 市 中 心 部 の 溝 蓋 、 ガ ー ド パ イ プ

設 置 、 段 差 解 消 な ど 水 路 へ の 転 落 防 止 対 策 を 一 定

行 っ て き ま し た 。  

 

さ ら に 、 全 市 的 な 対 応 を 行 う と し て 、 取 り 組 み

が 始 め ら れ て い た も の で あ り ま す 。  
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こ の た び の 転 落 死 亡 事 故 の 犠 牲 者 は 、 体 が 不 自

由 な 高 齢 者 、子 ど も と い う 社 会 的 弱 者 で あ り ま す 。 

 

社 会 的 弱 者 の 事 故 を 防 ぐ た め に は 、 自 治 体 が 、

転 落 防 止 対 策 を 積 極 的 に 行 う こ と に よ っ て こ そ で

き る も の で す 。  

 

日 本 の 人 口 に 占 め る 6 5 歳 以 上 の 高 齢 者 の 割 合

は 2 1， 0％ と 世 界 最 高 に な っ て い ま す 。 福 山 市 で

も 、6 5 歳 以 上 の 高 齢 者 が 2 0，0 5％ と な っ て い る な

ど 高 齢 化 が 進 ん で い ま す 。  

 

今 後 、 高 齢 者 が 増 加 す る こ と か ら も 、 遅 れ て い

る 周 辺 部 で の 転 落 防 止 対 策 が 、 緊 急 に 必 要 と な っ

て い る も の で あ り ま す 。  

 

よ っ て 、 以 下 の こ と に つ い て 対 策 を 講 じ る こ と

を 求 め る も の で あ り ま す 。  
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１ 、  転 落 死 亡 さ れ た 、池 、川 に 緊 急 に ガ ー ド

パ イ プ を 設 置 す る な ど 安 全 対 策 を 強 化 す る

こ と 。  

駅 家 町 の 池 で は 、 土 手 を 通 行 す る 人 も 多

数 お ら れ る こ と か ら 転 落 防 止 柵 が 必 要 で

す 。  

緑 町 公 園 の 東 側 の 用 水 路 は 、 深 さ が 1 4 0

セ ン チ も あ る な ど 異 常 な 深 さ と な っ て い

ま す 。  

必 要 な 場 所 に は 、 ガ ー ド パ イ プ や 、 グ レ

ー チ ン グ を 設 置 す る な ど 、 こ ど も を 守 る

た め の 安 全 対 策 を 行 う こ と 。  

 

２ 、  高 齢 者 の 安 全 な 通 行 を 確 保 す る 特 別 対

策 と し て 、必 要 な 予 算 を 付 け て 、転 落 防 止 対

策 を 計 画 的 に す す め る こ と 。そ の 際 、地 元 町

内 会 な ど に も 状 況 を 聞 く な ど し て 、対 策 を 講

じ る こ と 。  

 

３ 、  神 辺 町 で は 、県 管 理 の 川 へ の 転 落 で し た

が 、県 管 理 、市 管 理 の 河 川 の 清 掃・土 手 の 除

草 な ど に つ い て 、必 要 な 対 策 を 強 化 す る こ と 。 

ま た 、 川 が 雨 な ど に よ り 、 増 水 し た と き

の 排 水 ポ ン プ は 、 早 め に 作 動 さ せ 、 川 の

水 位 を あ げ な い よ う に す る こ と 。  

以 上 に つ い て お 示 し く だ さ い 。  


