
   

   

国
は
１
歳
児
と
４
・
５
歳
児
の

保
育
士
配
置
を
75
年
ぶ
り
に
改

善
す
る
こ
と
を
打
ち
出
し
ま
し

た
。
し
か
し
、
基
準
自
体
を
「
改

定
」
す
る
の
で
は
な
く
、
運
営
費

の
加
算
に
よ
る
「
改
善
」
で
あ
る

た
め
、
公
立
保
育
所
の
保
育
士
配

置
を
改
善
す
る
か
ど
う
か
は
自
治

体
次
第
で
す
。 

福
山
市
が
改
善
に
向
け
て
ど
う

取
り
組
む
の
か
質
し
た
と
こ
ろ
、

「
国
の
定
め
る
基
準
に
よ
る
配
置

を
行
う
」
と
、
75
年
変
わ
っ
て
い

な
い
基
準
を
踏
襲
し
続
け
る
姿
勢

で
す
。「
改
善
の
努
力
は
す
る
」
と

は
言
い
ま
す
が
、
具
体
的
な
手
立

て
は
示
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。 

  

 

ま
た
、
備
後
圏
域
内
に
お
い
て

広
域
入
所
の
検
討
を
行
っ
て
い
る

こ
と
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。 

依
然
と
し
て
希
望
入
所
が
で
き

な
い
状
況
も
あ
る
中
で
、
他
自
治

体
の
保
育
所
へ
の
入
所
を
可
能

に
す
る
こ
と
は
市
町
村
の
責
任
後

退
に
つ
な
が
り
ま
す
。「
ま
ず
は
全

て
の
入
所
希
望
に
応
え
る
整
備
が

先
」
と
指
摘
し
ま
し
た
。 
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６
月
２
日
、
常
任
委
員
会
が

開
催
さ
れ
、
民
生
福
祉
委
員
会

で
は
み
よ
し
剛
史
議
員
が
質
疑

を
行
い
ま
し
た
。 

   

４
日
の
市
長
記
者
会
見
に
お

い
て
、
待
機
児
童
が
５
年
ぶ
り

に
ゼ
ロ
で
あ
る
こ
と
が
明
ら
か

に
さ
れ
、
４
年
間
で
常
勤
保
育

士
が
１
５
２
人
増
え
た
と
説
明

し
ま
し
た
が
、
一
方
で
入
所
未

決
定
者
は
依
然
と
し
て
75
人
も

生
じ
て
い
ま
す
。 

２
日
の
委
員
会
時
点
で
は
今

年
度
の
待
機
児
童
数
に
つ
い
て

正
確
な
数
に
は
言
及
せ
ず
、「
改

善
し
つ
つ
あ
る
」
と
の
答
弁
で
、

改
善
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
は
、

公
立
保
育
所
の
職
員
を
入
所
希

望
の
多
い
エ
リ
ア
に
重
点
的
に

配
置
し
た
こ
と
を
説
明
し
ま
し

た
が
、
公
立
保
育
所
の
保
育
士

を
増
員
は
し
て
い
な
い
と
答
え

て
い
ま
し
た
。
常
勤
保
育
士
が

増
え
た
の
は
小
規
模
保
育
所
が

増
加
し
た
こ
と
に
よ
る
も
の
で
、

市
と
し
て
公
立
保
育
所
の
保
育

士
の
定
数
を
増
や
す
取
組
を
行

っ
た
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

   

み
よ
し
議
員
は
、「
配
置
の
調

整
だ
け
で
対
応
す
れ
ば
定
員
割

れ
の
保
育
所
で
も
入
所
が
困
難

と
な
る
。
重
要
な
の
は
保
育
士

配
置
が
安
定
化
す
る
よ
う
、
正

規
職
員
の
増
員
が
必
要
」
と
指

摘
し
ま
し
た
。
年
度
当
初
は
待

機
児
童
ゼ
ロ
で
あ
っ
て
も
、
今

後
は
入
所
が
で
き
な
い
児
童
が

増
加
す
る
懸
念
が
あ
り
ま
す
。 

民
生
福
祉
委
員
会
報
告 

保
育
士
の
配
置
改
善
を 

みよし剛史 

高木たけし 

査
が
適
切
に
行
わ
れ
て
い
た
の

か
、
大
き
く
問
わ
れ
か
ね
ま
せ

ん
。 

   

今
回
の
工
事
費
用
の
増
額
に

よ
り
、
最
新
の
試
算
で
は
事
業

全
体
の
支
出
が
当
初
よ
り
約
５

億
３
千
万
円
増
え
、
84
億
２
千

万
円
と
な
り
ま
し
た
。 

こ
れ
に
対
し
て
、
内
定
し
て

い
る
全
17
区
画
の
分
譲
に
よ
る

収
入
は
75
億
７
千
万
円
で
す

が
、
県
交
付
金
８
億
８
千
万
円

を
活
用
し
、
収
支
は
３
千
万
円

の
黒
字
を
見
込
ん
で
い
ま
す
。 

し
か
し
、
関
連
道
路
の
整
備

に
約
６
億
円
、
企
業
立
地
奨
励

金
と
し
て
土
地
購
入
助
成
11
億

４
千
万
円
、
固
定
資
産
税
免
除

６
億
７
千
万
円
と
合
計
18
億
１

千
万
円
が
購
入
企
業
に
還
元
さ

れ
る
た
め
、
実
質
約
24
億
円
の

赤
字
で
す
。 

    

文
教
経
済
委
員
会
で
の
説
明

で
、
９
月
末
の
完
成
を
目
指
し

て
工
事
が
進
ん
で
い
る
福
山
北

産
業
団
地
の
造
成
工
事
に
か
か

る
費
用
が
、
当
初
の
契
約
額
約

43
億
円
か
ら
17
億
円
余
り
増

加
し
、
60
億
４
４
５
０
万
円
と

な
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り
ま

し
た
。 

工
事
に
着
手
す
る
前
の
地
盤

調
査
で
は
、
掘
削
に
よ
っ
て
排

出
さ
れ
る
岩
は
約
３
万
㎥
と
想

定
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
実
際

に
は
15
万
㎥
も
排
出
さ
れ
、
硬

い
岩
盤
を
発
破
に
よ
っ
て
砕
き
、

造
成
地
に
埋
め
戻
す
工
程
が
必

要
と
な
っ
た
た
め
で
す
。 

想
定
外
だ
っ
た
と
は
い
え
、

費
用
が
当
初
よ
り
約
40
％
も
増

加
す
る
事
態
と
な
っ
た
こ
と
は
、

公
費
を
投
じ
て
行
わ
れ
て
い
る

事
業
で
あ
る
以
上
、
事
前
の
調

待
機
児
童
ゼ
ロ 

入
所
未
決
定
は

人 

保
育
士
配
置
改
善 

今
こ
そ
取
り
組
み
を 

保
育
の
広
域
入
所 

 

責
任
後
退
の
恐
れ 

北
産
業
団
地
２
期
事
業  

整
備
費
用
17
億
円
増
加
!? 

想
定
外
の
岩
盤 

工
事
費

→

億 

 

多
額
の
交
付
金 

 

助
成
金
で
の
事
業 

   

担
当
課
は
想
定
以
上
の
岩
盤

が
判
明
し
た
以
降
、再
度
の
地
盤

調
査
は
行
わ
ず
施
工
を
続
け
、増

額
分
は
23
年
度
当
初
予
算
に
含

ま
れ
て
い
る
と
説
明
し
ま
す
。 

こ
の
間
に
常
任
委
員
会
や
予

算
審
議
等
の
機
会
に
議
会
に
対

し
て
特
別
の
報
告
は
行
わ
れ
な

い
ま
ま
、こ
の
度
の
市
議
会
定
例

会
に
議
案
が
提
出
さ
れ
ま
す
。 

工
期
優
先
の
進
め
方
で
は
な

く
、議
会
で
の
審
議
や
市
民
へ
の

説
明
を
行
っ
た
上
で
公
共
事
業

は
進
め
ら
れ
る
べ
き
で
す
。 

議
会
審
議
な
く 

市
民
へ
の
説
明
は
？ 
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