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福
山
市
は
次
年
度
９
月
か
ら

３
歳
未
満
の
第
２
子
以
降
の
保

育
料
を
無
料
に
す
る
方
針
を
明

ら
か
に
し
ま
し
た
。
所
得
制
限

を
設
け
ず
、
第
１
子
が
保
育
施

設
に
通
っ
て
い
な
く
て
も
第
２

子
と
し
て
無
償
の
対
象
で
す
。 

こ
れ
ま
で
日
本
共
産
党
福
山

市
議
団
は
市
民
要
望
を
も
と

に
、
高
い
保
育
料
の
軽
減
を
繰

り
返
し
求
め
て
い
ま
し
た
が
、

重
要
な
前
進
で
す
。 

５
日
に
は
福
山
保
育
団
体
連

絡
会
か
ら
福
山
市
に
対
し
、
保

育
予
算
の
増
額
と
保
育
行
政
の

充
実
を
求
め
る
要
請
書
が
７
５

６
９
筆
の
署
名
と
と
も
に
提
出

さ
れ
、
み
よ
し
剛
史
市
議
が
同

席
し
ま
し
た
。 

要
望
を
受
け
取
っ
た
保
育
施

設
課
と
の
懇
談
で
は
、保
護
者
か

ら「
福
山
市
の
保
育
料
は
最
高
で

一
人
８
万
円
。働
き
に
出
て
も
自

分
の
給
料
は
ほ
と
ん
ど
保
育
料

で
無
く
な
る
」と
暮
ら
し
の
深
刻

な
矛
盾
の
状
況
が
語
ら
れ
て
い

ま
し
た
。 

長
年
に
渡
っ
て
保
護
者
の
切

実
な
願
い
を
届
け
続
け
て
き
た

こ
と
が
、保
育
料
負
担
軽
減
の
実

現
に
大
き
な
力
と
な
り
ま
し
た
。 

 

保
育
充
実
求
め
７
５
６
９
筆
の
署
名 

みよし剛史 

高木たけし 

  

 

  

７
日
、
新
日
本
婦
人
の
会
福
山

支
部
と
福
山
市
母
親
大
会
実
行

委
員
会
か
ら
、
「
学
校
給
食
へ
の

公
的
補
助
を
強
め
、
完
全
無
償
化

を
求
め
る
請
願
」
に
つ
い
て
の
署

名
が
１
１
８
４
筆
を
追
加
で
提
出

さ
れ
ま
し
た
。
議
事
調
査
課
長
が

対
応
し
、
み
よ
し
剛
史
市
議
が
同

席
し
ま
し
た
。 

同
請
願
は
昨
年
12
月
議
会
で

２
９
１
５
筆
の
署
名
と
と
も
に
、

み
よ
し
市
議
が
紹
介
議
員
と
な
り

提
出
さ
れ
、
文
教
経
済
委
員
会
で

審
議
さ
れ
ま
し
た
が
、
委
員
会
所

属
の
議
員
が
12
月
議
会
で
の
採

決
は
行
わ
な
い
こ
と
と
し
た
た

め
、
３
月
議
会
で
の
判
断
に
持
ち

越
す
こ
と
と
な
っ
て
い
ま
し
た
。 

こ
の
度
の
追
加
の
署
名
と
合

わ
せ
４
０
９
９
筆
と
な
り
、
あ
ら

た
め
て
市
民
か
ら
の
要
望
が
高
ま

っ
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
と
な
り

ま
し
た
。 

         

８
日
に
行
わ
れ
た
文
教
経
済

院
会
で
、
再
び
同
請
願
に
つ
い

て
の
審
議
が
行
わ
れ
ま
し
た

が
、
再
び
裁
決
は
行
わ
れ
ま
せ

ん
で
し
た
。
審
議
は
３
月
１
日

の
委
員
会
に
持
ち
越
さ
れ
る
こ

と
に
な
り
ま
す
。 

福
山
市
が
提
案
し
て
い
る
新

年
度
予
算
に
は
、
残
念
な
が
ら

学
校
給
食
の
無
償
化
は
盛
り
込

ま
れ
て
い
ま
せ
ん
。 

多
く
の
市
民
が
望
ん
で
い
る

給
食
無
償
化
の
実
現
を
市
議
会

と
し
て
福
山
市
政
に
強
く
求
め

る
こ
と
が
で
き
る
か
が
大
き
く

問
わ
れ
て
い
ま
す
。 

署
名
１
１
８
４
筆 

追
加
で
提
出
へ 

次
年
度
国
保
大
幅
引
き
上
げ
の
提
案  

 

「
準
統
一
化
」
は
見
送
り
へ 

し
か
し
９
２
５
７
円
増
額

 
   

２
０
１
８
年
度
か
ら
国
保
の
財

政
運
営
を
広
島
県
が
一
括
す
る

「
県
単
位
化
」
が
強
行
さ
れ
、
６

年
間
の
激
変
緩
和
措
置
期
間
を

経
て
、
次
年
度
か
ら
国
保
税
（
料
）

の
県
内
同
水
準
化
に
向
け
た
「
準

統
一
」
が
行
わ
れ
る
予
定
と
な
っ

て
お
り
、
こ
の
場
合
、
福
山
市
で

は
約
１
万
６
０
０
０
円
も
の
引
き

上
げ
が
想
定
さ
れ
て
い
ま
し
た
。 

し
か
し
、
あ
ま
り
に
も
大
幅
な

引
き
上
げ
と
な
る
こ
と
か
ら
、
県

と
県
内
市
町
と
の
協
議
の
結
果
、

次
年
度
か
ら
の
統
一
化
は
見
送

ら
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。 

準
統
一
化
を
巡
っ
て
は
、
広
島

県
に
対
し
て
中
止
を
求
め
る
要

望
署
名
が
県
内
各
地
か
ら
提
出

さ
れ
て
お
り
、
大
幅
負
担
増
の
計

画
に
対
し
、
県
民
の
声
が
歯
止
め

を
か
け
る
大
き
な
力
と
な
り
ま
し

た
。 

   「
準
統
一
化
」
の
見
送
り
ら
れ

ま
す
が
、
福
山
市
は
次
年
度
の

税
額
改
定
で
、
一
人
あ
た
り
の

平
均
額
を
９
２
５
７
円
も
引
上

げ
、
年
額
12
万
９
６
８
円
と
す

る
考
え
を
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。 

こ
の
引
き
上
げ
が
強
行
さ
れ

た
場
合
、
２
０
２
２
年
以
降
の

わ
ず
か
３
年
間
で
、
約
１
万
７

０
０
０
円
も
の
増
額
が
行
わ
れ

る
こ
と
に
な
り
ま
す
。 

   

今
回
の
改
定
で
約
９
億
円
の

基
金
を
活
用
し
て
引
き
上
げ
幅

を
抑
制
し
た
と
説
明
し
て
い
ま

す
が
、
23
年
度
末
の
基
金
残
高

は
約
20
億
円
、
黒
字
も
3.8
億
円

見
込
ま
れ
て
い
ま
す
。
大
幅
増

の
回
避
は
十
分
可
能
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。 

保
育
料
第
２
子
以
降
無
料
化 

長
年
の
保
育
運
動 

 
 

要
望
が
実
現
へ 

県
民
の
声
で 

「
統
一
化
」
見
送
り 

わ
ず
か
３
年
で 

１
万
７
０
０
０
円
増 

た
め
こ
み
金
20
億
円 

約
４
億
円
も
黒
字 

学
校
給
食
無
償
化
の
要
望
続
々 

委
員
会
審
議
は
再
継
続
へ 


