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福
山
市
議
会
は
、
福
山
社
会

保
障
推
進
協
議
会
が
提
出
し
た

「
国
民
健
康
保
険
税
の
値
下
げ

を
求
め
る
請
願
」
を
不
採
択
に

し
、
年
間
の
保
険
税
額
を
一
人

当
た
り
７
７
３
５
円
も
引
き
上

げ
る
改
定
案
を
日
本
共
産
党
以

外
の
賛
成
で
可
決
し
ま
し
た
。 

改
定
に
よ
る
影
響
額
は
約
１

億
４
千
万
円
で
、
黒
字
分
や
基

金
の
活
用
で
引
き
上
げ
の
回
避

は
可
能
で
し
た
が
、
４
年
連
続

の
引
き
上
げ
を
容
認
し
ま
し
た
。 

引
上
げ
改
定
が
続
く
要
因

は
、
県
内
保
険
税
の
完
全
統
一

化
を
目
指
し
て
い
る
こ
と
に
あ

り
ま
す
が
、
県
内
の
医
療
水
準

は
大
き
な
格
差
が
あ
り
、
福
山

市
の
年
間
の
一
人
当
た
り
医
療

費
は
最
も
高
い
市
町
と
の
比
較

で
約
15
万
円
も
低
く
な
っ
て
い

ま
す
（
令
和
５
年
度
）。 

み
よ
し
剛
史
市
議
は
、
25
日

に
行
わ
れ
た
本
会
議
の
引
き
上

げ
改
定
案
に
対
す
る
反
対
討
論

に
お
い
て
、「
医
療
水
準
や
年
齢

構
成
、
所
得
水
準
が
異
な
る
中
、

保
険
税
の
負
担
の
み
統
一
化
す

る
こ
と
は
市
民
に
と
っ
て
合
理

性
が
な
い
」
と
指
摘
し
ま
し
た
。 

   

ま
た
、
国
保
に
は
家
族
の
人

数
に
応
じ
て
か
か
る
均
等
割
が

あ
り
、
福
山
市
で
は
子
ど
も
に

一
人
当
た
り
年
間
約
４
万
円
が

課
税
さ
れ
て
い
ま
す
。 

子
育
て
世
帯
に
重
い
負
担
と

な
っ
て
お
り
、
子
ど
も
が
生
ま

れ
る
た
び
に
課
税
さ
れ
る
子
ど

も
の
均
等
割
は
子
育
て
支
援
に

逆
行
し
て
お
り
、
廃
止
す
べ
き

だ
と
訴
え
ま
し
た
。 

 

  

 

現
行
の
紙
の
保
険
証
の
有
効

期
限
が
７
月
末
ま
で
と
な
っ
て
お

り
、医
療
機
関
か
ら
は
マ
イ
ナ
保

険
証
の
ト
ラ
ブ
ル
が
指
摘
さ
れ
て

い
る
問
題
で
、
福
山
市
内
で
も
マ

イ
ナ
保
険
証
に
対
応
し
て
い
な

い
医
療
機
関
や
薬
局
な
ど
が
一

定
数
残
っ
て
い
る
状
況
が
明
ら

か
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。 

ま
た
、
マ
イ
ナ
保
険
証
を
使
う

こ
と
が
困
難
な
高
齢
者
や
障
が

い
の
あ
る
人
が
ど
の
程
度
い
る
の

か
把
握
さ
れ
て
お
ら
ず
、
混
乱
が

生
じ
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。 

紙
の
保
険
証
と
同
様
に
使
え

る
資
格
確
認
書
を
交
付
す
る
な

ど
の
対
策
が
必
要
な
は
ず
で
す

が
、
市
は
「
一
律
で
交
付
す
る
考

え
は
な
い
」
と
答
え
て
い
ま
す
。 

み
よ
し
市
議
は
、「
安
心
し
て

受
診
で
き
る
よ
う
に
す
る
姿
勢
は

な
く
、一
方
で
被
保
険
者
に
過
重

な
保
険
税
負
担
を
強
い
る
こ
と

は
許
さ
れ
な
い
。」
と
指
摘
し
、

国
保
税
の
引
き
上
げ
改
定
案
に

反
対
し
ま
し
た
。 

「
国
民
健
康
保
険
税
の
値
下

げ
を
求
め
る
請
願
」
へ
の
署
名

は
追
加
分
も
含
め
、
２
０
３
９

名
分
が
提
出
さ
れ
ま
し
た
。 

み
よ
し
市
議
は
請
願
へ
の
討

論
で
、
保
険
税
を
支
払
っ
た
後

の
生
活
費
が
生
活
保
護
制
度
の

基
準
額
を
下
回
る
世
帯
が
生
じ

て
い
る
こ
と
か
ら
、
社
会
保
障

制
度
上
の
矛
盾
点
と
な
っ
て
い

る
こ
と
を
指
摘
し
ま
し
た
。 

 

市
は
、「
計
算
上
は
生
活
扶
助

基
準
額
を
若
干
下
回
る
」
と
答

え
、
指
摘
さ
れ
た
状
況
が
生
じ

て
い
る
こ
と
を
認
め
ま
し
た
が
、

「
納
税
が
困
難
で
あ
れ
ば
納
税

相
談
で
対
応
す
る
」
と
あ
く
ま

で
負
担
を
求
め
る
姿
勢
で
す
。 

 

み
よ
し
市
議
は
、「
国
保
法
に

よ
る
社
会
保
障
の
理
念
に
則
れ

ば
、
引
き
下
げ
る
べ
き
」
と
訴

え
、
市
議
会
と
し
て
請
願
を
採

択
す
る
よ
う
強
く
求
め
ま
し
た

が
、
共
産
党
以
外
す
べ
て
の
議

員
が
反
対
し
、
多
く
の
市
民
の

要
望
に
応
じ
ま
せ
ん
で
し
た
。 

予
算
特
別
委
員
会
報
告 

保
育
事
故
で
和
解 

安
全
保
育
こ
そ 

６
月
定
例
会
で
の
補
正
予
算

で
は
、
２
０
１
８
年
に
市
立
保

育
所
で
生
じ
た
当
時
１
歳
０
か

月
の
児
童
の
窒
息
事
故
の
損
害

賠
償
請
求
事
件
で
、
和
解
が
成

立
し
た
た
め
、
損
害
賠
償
金
が

計
上
さ
れ
ま
し
た
。 

事
故
発
生
後
当
時
、
事
故
検

証
を
行
う
第
３
者
委
員
会
が
設

置
さ
れ
、
翌
年
に
調
査
報
告
書

が
公
表
さ
れ
ま
し
た
。 

報
告
書
で
は
、
被
害
児
童
を

含
む
７
名
の
０
歳
児
ク
ラ
ス
を

２
名
の
保
育
士
で
担
当
し
て
い

た
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り
、
保

育
士
配
置
基
準
上
の
問
題
は

「
無
か
っ
た
」
と
し
つ
つ
も
、
事

故
が
起
き
た
食
事
の
時
間
に

は
、
１
名
の
保
育
士
が
４
名
の

児
童
の
食
事
介
助
を
行
っ
て
い

た
こ
と
に
言
及
し
て
い
ま
す
。 

事
故
後
の
市
の
対
応
と
し

て
、
適
切
な
離
乳
食
の
在
り
方

を
マ
ニ
ュ
ア
ル
化
や
、
救
命
救

急
の
研
修
強
化
に
取
り
組
む
こ

と
と
な
り
ま
し
た
。 

保
育
実
施
責
任
が
課
せ
ら
れ

て
い
る
市
は
、
す
べ
て
の
児
童

の
命
を
守
る
こ
と
が
第
一
の
役

割
で
あ
り
、
そ
の
た
め
の
措
置

を
講
じ
る
こ
と
は
義
務
で
す
。 

市
議
団
は
、
一
刻
も
早
い
被

害
児
童
家
族
へ
の
賠
償
金
支
払

い
と
、
保
育
重
大
事
故
の
再
発

防
止
と
し
て
、
早
急
な
保
育
士

の
配
置
改
善
、
安
全
保
育
の
徹

底
を
強
く
求
め
ま
し
た
。 

 

塩沢みつえ 

みよし剛史 

紙
の
保
険
証
が
期
限 

受
診
機
会
の
保
障
を 

子
ど
も
の
均
等
割 

子
育
て
支
援
に
逆
行 

国
保
引
き
下
げ
要
望 

賛
成
は
共
産
党
の
み 


