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国
が
示
す
放
課
後
児
童
ク
ラ

ブ
運
営
指
針
で
は
、こ
ど
も
集
団

の
規
模
は
「
お
お
む
ね
40
人
以

下
」
と
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
市
議

団
の
夏
休
み
中
の
利
用
実
態
の

視
察
で
は
、
50
人
を
超
え
る
子

ど
も
が
１
教
室
で
過
ご
し
て
い

る
状
況
が
見
ら
れ
ま
し
た
。 

 

塩
沢
み
つ
え
市
議
の
一
般
質

問
で
は
、
今
年
５
月
時
点
の
在

籍
児
童
数
６
８
５
０
人
が
、夏
休

み
中
は
８
１
１
９
人
に
増
加
し
、

１
教
室
の
最
高
利
用
児
童
数
が

61
人
と
な
る
日
も
あ
っ
た
こ
と

が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。 

 

塩
沢
市
議
は
、
運
営
指
針
に

よ
る
集
団
規
模
の
規
定
は
、子
ど

も
や
支
援
員
が
信
頼
関
係
を
築

く
こ
と
が
で
き
る
適
切
な
規
模

で
あ
る
こ
と
を
指
摘
し
、過
密
状

態
の
解
消
の
た
め
に
教
室
を
増

や
す
な
ど
の
対
応
に
よ
り
、
環
境

改
善
を
求
め
ま
し
た
。 

         
 

  

こ
れ
に
対
し
市
は
、「
こ
ど
も

集
団
の
規
模
に
関
す
る
規
定
は
、

児
童
の
安
心·

安
全
を
守
り
、
発

達
に
応
じ
た
支
援
を
行
う
た
め

の
も
の
」
と
の
認
識
を
示
し
、「
今

後
は
、空
調
設
備
の
あ
る
利
用
可

能
な
特
別
教
室
な
ど
も
含
め
、対

応
」
す
る
と
応
じ
ま
し
た
。 

 

独
自
の
調
査
で
明
ら
か
に
な

っ
た
過
密
状
態
の
指
摘
に
よ
り
、

改
善
の
取
り
組
み
方
針
の
答
弁

が
引
き
出
さ
れ
ま
し
た
。 

   

こ
れ
ま
で
の
法
人
移
管
で
は
、

公
立
保
育
所
で
行
わ
れ
て
い
た

保
育
内
容
を
、
概
ね
移
管
時
の
在

園
児
が
卒
園
す
る
ま
で
踏
襲
す

る
こ
と
を
要
件
と
し
て
い
ま
し
た

が
、
保
護
者
は
７
月
に
な
る
ま
で

統
廃
合
の
計
画
を
知
ら
さ
れ
ず
、

移
管
後
わ
ず
か
１
年
で
施
設
環

境
と
保
育
内
容
を
大
き
く
変
え

る
こ
と
は
、
保
護
者
心
情
や
児
童

の
発
育
環
境
に
対
し
て
の
配
慮

を
欠
い
て
い
ま
す
。 

み
よ
し
市
議
は
、平
成
21
年
の

最
高
裁
判
決
で
、
継
続
し
て
希
望

す
る
保
育
を
受
け
る
権
利
は
保

護
者
と
児
童
に
あ
る
と
の
法
解

釈
が
認
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
を
示

し
、
市
と
し
て
統
廃
合
に
つ
い
て

の
保
護
者
へ
の
意
向
調
査
を
行

い
、
花
園
こ
ど
も
園
へ
の
移
行
を

望
ま
な
い
保
護
者
に
た
い
し
て
は

南
部
保
育
所
で
の
保
育
を
継
続

す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。 

 

   

放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
利
用

ニ
ー
ズ
が
高
ま
る
中
、
配
慮
が
必

要
な
児
童
も
増
加
傾
向
で
あ
り
、

現
場
の
負
担
は
増
加
し
て
い
ま

す
。
塩
沢
市
議
は
、
配
慮
の
必
要

な
児
童
へ
の
適
切
な
人
員
配
置

が
行
わ
れ
て
い
る
の
か
を
質
す
と

と
も
に
、
現
場
の
負
担
感
や
課
題

を
把
握
す
る
た
め
、
無
記
名
の
ア

ン
ケ
ー
ト
調
査
を
行
い
、
職
場
環

境
の
改
善
に
つ
な
げ
る
取
り
組
み

を
求
め
ま
し
た
。 

市
は
、
「
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ

学
校
連
携
推
進
員
が
現
場
の
困

り
ご
と
を
聞
き
、
助
言
等
を
行
っ

て
い
る
」、
民
間
委
託
先
に
も
「
加

配
職
員
が
必
要
な
場
合
は
、
委
託

金
額
を
変
更
で
き
る
」
と
答
え
ま

し
た
。
し
か
し
、
民
間
へ
の
委
託

費
に
は
加
算
の
仕
組
み
が
無
い
た

め
十
分
と
は
言
え
ず
、
現
場
は
逼

迫
し
て
お
り
、
連
携
推
進
員
の
助

言
だ
け
で
は
具
体
的
な
負
担
軽

減
に
は
な
り
ま
せ
ん
。 

塩
沢
市
議
は
改
め
て
直
営
を

堅
持
し
、
市
の
責
任
で
人
員
体
制

を
拡
充
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。 

市
は
今
年
４
月
付
け
で
南
部

保
育
所
を
花
園
こ
ど
も
園
を
運

営
す
る
法
人
へ
移
管
し
ま
し
た
。 

南
部
保
育
所
の
施
設
に
つ
い

て
は
、
移
管
後
、
法
人
に
よ
り

定
員
90
人
規
模
の
施
設
を
同

敷
地
内
に
新
設
す
る
予
定
で
あ

る
こ
と
を
説
明
し
て
い
ま
し
た
。 

 

し
か
し
、
今
年
７
月
に
行
わ

れ
た
法
人
に
よ
る
南
部
保
育
所

の
保
護
者
説
明
会
で
は
、
今
年

度
を
も
っ
て
南
部
保
育
所
を
解

体
・
廃
止
し
、
新
年
度
か
ら
南

部
保
育
所
の
在
園
児
を
花
園
こ

ど
も
園
で
保
育
を
引
き
受
け
、

新
施
設
は
花
園
こ
ど
も
園
と
の

統
合
施
設
と
す
る
考
え
を
明
ら

か
に
し
ま
し
た
。 

   

市
は
、「
移
管
に
際
し
て
は
、

可
能
な
限
り
公
立
保
育
所
の
保

育
内
容
を
引
き
継
ぐ
よ
う
条
件

を
付
し
て
」
い
る
と
し
つ
つ
も
、

「
移
管
後
の
施
設
の
在
り
方
に

つ
い
て
は
、
施
設
の
運
営
状
況

や
経
営
方
針
な
ど
に
よ
り
、
法

人
の
理
事
会
で
決
定
」
す
る
も

の
と
答
え
ま
し
た
。 

移
管
先
に
保
育
内
容
の
継
続

を
求
め
な
が
ら
、
法
人
に
よ
っ

て
施
設
の
廃
止
も
判
断
が
可
能

で
あ
る
と
説
明
し
て
い
ま
す
が
、

施
設
環
境
と
保
育
内
容
は
不
可

分
で
あ
り
、
こ
れ
ま
で
の
移
管

方
針
と
も
矛
盾
し
て
い
ま
す
。 

   

保
護
者
・
児
童
の
希
望
す
る

保
育
を
受
け
る
権
利
は
公
立
で

も
民
間
で
も
変
わ
り
は
あ
り
ま

せ
ん
。
ま
た
、
そ
の
権
利
は
自
治

体
の
保
育
実
施
責
任
に
由
来
し

て
お
り
、
行
政
こ
そ
が
保
護
者
・

児
童
の
権
利
保
障
を
第
一
に
考

え
る
立
場
の
は
ず
で
す
。 

   

塩沢みつえ 

みよし剛史 

２
０
２
５
年
９
月
議
会
報
告 

放
課
後
ク
ラ
ブ
過
密
解
消
を 一般質問を行う塩沢みつえ市議 

配
慮
必
要
な
児
童
増
加 

現
場
の
実
態
調
査
を 

保
育
内
容
が
激
変 

配
慮
を
欠
く
統
廃
合 

施
設
の
在
り
方
は
、 

移
管
先
の
法
人
次
第 

南部保育所の継続を求めるみよし市議 

保
育
の
継
続
は
権
利 

行
政
の
責
任
果
た
せ 

安
心･

安
全
の
規
模
に 

｢

特
別
教
室
含
め
対
応｣ 


