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国
は
福
山
道
路
の
未
整
備
区

間
13･

2
㎞
の
新
規
事
業
化
を

決
め
、
今
年
度
の
当
初
予
算
で

調
査
費
用
を
盛
り
込
み
ま
し
た
。 

 

枝
広
市
長
は
６
月
議
会
冒
頭

の
総
体
説
明
で
、
市
長
就
任
の

直
後
に
立
ち
上
げ
た
期
成
同
盟

会
に
よ
り
、
議
会
と
経
済
界
と
一

体
で
福
山
道
路
整
備
を
国
に
訴

え
て
き
た
こ
と
を
取
り
上
げ
、事

業
化
決
定
は
「
地
元
の
熱
意
の

た
ま
も
の
」
と
述
べ
ま
し
た
。 

 

し
か
し
、
福
山
道
路
計
画
を

巡
っ
て
は
、
住
宅
密
集
地
で
あ
る

千
代
田
町
～
東
川
口
町
を
貫
く

ル
ー
ト
と
な
っ
て
お
り
、
特
に
市

道
と
高
架
が
併
設
さ
れ
る
多
治

米
川
口
線
に
お
い
て
は
、４
０
０

棟
以
上
の
建
物
が
立
ち
退
き
の

対
象
と
な
る
も
の
で
、
地
域
住
民

か
ら
は
計
画
反
対
の
声
が
上
が

り
続
け
て
お
り
、
合
意
形
成
は
図

ら
れ
て
い
ま
せ
ん
。 

        

み
よ
し
市
議
は
一
般
質
問
に

お
い
て
、新
規
事
業
化
を
決
め
た

審
議
会
の
資
料
で
は
、
福
山
道
路

の
総
事
業
費
３
０
３
０
億
円
に

対
す
る
効
果
は
、
わ
ず
か
10
％

し
か
見
込
ま
れ
て
い
な
い
こ
と
を

指
摘
し
、事
業
の
妥
当
性
に
つ
い

て
市
の
認
識
を
質
し
ま
し
た
。 

 

市
長
は
、学
識
経
験
者
に
よ
る

委
員
会
で｢

妥
当｣

と
判
断
さ
れ

た
こ
と
、倉
敷
～
松
永
間
の
高
規

格
道
路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
全
体
で

は
約
４
倍
の
費
用
対
効
果
が
算

定
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
以
っ

て
、「
妥
当
」
と
の
認
識
で
す
。 

 
福
山
市
に
お
い
て
も
、
広
島
の

公
立
高
校
を
守
る
会
・
福
山
の
会

か
ら
「
統
廃
合
の
見
直
し
と
現
状

の
存
続
を
求
め
る
要
望
書
」
が
市

長
・
教
育
長
・
議
長
宛
て
に
提
出

さ
れ
、
計
画
見
直
し
と
高
校
設
置

継
続
を
当
局
に
対
し
て
求
め
る

よ
う
要
望
し
て
い
ま
す
。 

福
山
市
教
委
も
素
案
公
表
の

同
日
、
県
教
委
の
高
校
統
廃
合
計

画
に
対
す
る
要
望
書
を
提
出
し

て
い
た
こ
と
か
ら
、
塩
沢
市
議
は

一
般
質
問
に
お
い
て
要
望
の
趣

旨
を
質
し
ま
し
た
。 

教
育
長
は
、「
こ
ど
も
た
ち
が
、

希
望
す
る
内
容
を
、
充
実
し
た
環

境
の
中
で
学
べ
る
こ
と
が
何
よ
り

大
切
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、
こ

れ
ま
で
各
校
で
行
わ
れ
て
き
た
教

育
が
、
よ
り
充
実
し
た
も
の
と
な

る
よ
う
、
格
別
の
配
慮
を
行
う
こ

と
、
地
域
住
民
、
在
校
生
や
中
学

生
、
保
護
者
が
不
安
を
抱
え
る
こ 

と
の
無
い
よ
う
、
丁
寧
な
説
明
を

行
う
こ
と
に
つ
い
て
要
望
を
行
っ

た
」
と
応
じ
ま
し
た
。 

 

   

み
よ
し
市
議
は
、
国
交
省
自
身

が
作
成
し
た
資
料
で
、工
期
が
15

年
か
ら
18
年
に
延
長
し
た
だ
け

で
整
備
効
果
が
大
き
く
減
少
す
る

と
想
定
し
、整
備
か
ら
50
年
後
に

は
交
通
量
が
約
36
％
も
減
少
す

る
予
測
を
し
て
お
り
、
25
年
前
の

計
画
決
定
時
の
前
提
と
現
在
の

社
会
情
勢
が
大
き
く
乖
離
し
て
い

る
と
指
摘
し
ま
し
た
。 

さ
ら
に
、
国
交
省
の
マ
ニ
ュ
ア

ル
で
も
、
社
会
情
勢
の
変
化
に
よ

っ
て
計
画
を
変
更
す
る
仕
組
み
が

法
で
定
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
か

ら
、
ル
ー
ト
の
妥
当
性
や
代
替
手

段
も
含
め
、
国
へ
計
画
再
検
証
を

要
請
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。 

対
し
て
市
は
、
「
事
業
化
後
も

再
評
価
が
行
わ
れ
、
学
識
経
験
者

に
よ
る
委
員
会
で
事
業
継
続
の
妥

当
性
が
判
断
さ
れ
る
」
と
応
じ
、

計
画
の
再
検
証
の
必
要
性
を
認

め
ま
せ
ん
で
し
た
。 

今
後
行
わ
れ
る
地
域
住
民
へ
の

説
明
会
で
、
ル
ー
ト
上
の
住
民
へ

の
説
明
責
任
が
果
た
さ
れ
る
の
か

大
き
な
疑
問
で
す
。 

 

広
島
県
教
委
は
今
年
２
月

16
日
、
「
今
後
の
県
立
高
等
学

校
の
在
り
方
に
係
る
実
施
計

画
」（
素
案
）
を
公
表
し
、
県
立

高
校
18
校
を
７
校
に
統
廃
合
す

る
考
え
を
示
し
ま
し
た
。 

福
山
市
内
で
は
、
令
和
14
～

15
年
度
ま
で
に
福
山
葦
陽
高

校
・
福
山
誠
之
館
高
校
の
定
時

制
、
通
信
制
の
東
高
校
、
沼
南

高
校
の
４
校
を
松
永
高
校
に
集

約
す
る
計
画
で
す
。 

都
市
部
の
大
規
模
な
高
校
統

廃
合
計
画
で
あ
り
、
事
前
説
明

も
無
か
っ
た
こ
と
か
ら
、
各
自

治
体
の
首
長
や
高
校
同
窓
会
組

織
、
教
職
員
組
合
な
ど
か
ら
見

直
し
の
声
が
相
次
ぎ
ま
し
た
。 

 
 

  

し
か
し
、
素
案
の
公
表
か
ら

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
公
募

は
行
わ
れ
た
も
の
の
、
計
画
の

本
決
定
ま
で
わ
ず
か
３
カ
月
間

し
か
無
く
、
地
域
住
民
へ
の
丁

寧
な
説
明
会
は
行
わ
れ
て
い
ま

せ
ん
。
ま
た
、
沼
南
高
校
で
行
わ

れ
て
い
た
農
業
技
術
の
専
門
的

な
実
習
や
、
定
時
制
高
校
や
通

信
制
高
校
で
の
丁
寧
な
指
導
な

ど
が
、
集
約
さ
れ
大
規
模
化
す

る
学
校
で
ど
の
よ
う
に
継
続
し

て
い
く
の
か
も
、
明
ら
か
に
さ

れ
て
い
ま
せ
ん
。 

塩
沢
市
議
は
、
地
域
住
民
と

の
合
意
形
成
も
無
く
、
地
域
に

根
差
し
た
教
育
、
少
人
数
の
丁

寧
な
指
導
が
失
わ
れ
か
ね
な
い

計
画
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
県
教

委
に
対
し
て
高
校
統
廃
合
の
実

施
計
画
の
見
直
し
を
要
請
す
る

よ
う
求
め
ま
し
た
が
、
市
教
委

は
、
要
望
書
の
内
容
は
「
踏
ま

え
ら
れ
た
内
容
と
な
っ
て
い
る
」

と
の
認
識
を
示
し
ま
し
た
。 

市
と
し
て
豊
か
な
教
育
を
守

る
立
場
に
立
ち
き
る
べ
き
で
す
。 

塩沢みつえ 

みよし剛史 

２
０
２
６
年
６
月
議
会
報
告 

福
山
道
路
整
備
は
再
検
証
を 一般質問を行うみよし剛史市議 

高校の統廃合について質問する塩沢市議 

住
民
合
意
は
不
十
分 

教
育
守
る
姿
勢
は
？ 

社
会
情
勢
大
き
く
変
化 

計
画
の
再
検
証
は
必
須 


