
  

障
害
者
自
立
支
援
法
施
行
後
の
制
度
改
善
を
求
め
る
緊
急
申
し
入
れ 

二
〇
〇
六
年 

七
月
十
一
日 

日
本
共
産
党
福
山
市
議
会
議
員
団 

村
井 

明

美 

川
崎 

 
 

誠 

高
木 

 

武
志 

土
屋 

 

知
紀 

式
部 

 

昌
子 

福
山
市
長 

羽
田
皓 
様 

障
害
者
自
立
支
援
法
の
施
行
後
三
カ
月
余
が
経
過
し
ま
し
た
 
市
内
障
害
児
・
者
施
設
へ
の
わ
が
党
独
自
の
ア
ン
ケ
 
ト
調
査

で
は
 
利
用
者
に
は
大
幅
な
負
担
増
と
利
用
控
え
 
施
設
・
事
業
所
に
は
収
入
減
等
 
深
刻
な
事
態
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
  

住
民
福
祉
の
増
進
を
本
旨
と
す
る
地
方
自
治
体
と
し
て
 
積
極
的
な
対
応
を
求
め
る
も
の
で
す
  

そ
の
た
め
 
以
下
の
要
望
項
目
を
緊
急
に
申
し
入
れ
ま
す
  

要
望
項
目 

一
  

実
態
調
査
を
た
だ
ち
に
行
う
こ
と 

自
立
支
援
法
施
行
に
よ
 
て
生
ず
る
施
設
・
事
業
所
の
減
収
等
の
運
営
状
況
 
そ
れ
に
伴
う
利
用
児
・
者
へ
の
サ
 
ビ
ス
低
下
 

利
用
控
え
等
が
起
き
て
い
な
い
か
 
そ
の
実
態
に
つ
い
て
ア
ン
ケ
 
ト
調
査
を
行
い
 
緊
急
に
実
態
把
握
に
努
め
る
こ
と
  

そ
の
上
で
 
必
要
な
改
善
措
置
を
速
や
か
に
講
じ
る
こ
と
  

二
  

利
用
者
負
担
の
軽
減
措
置
を
大
幅
に
拡
充
を
す
る
こ
と 

 

わ
が
党
の
調
査
で
は
四
月
以
降
 
ほ
ぼ
す
べ
て
の
障
害
者
の
利
用
料
が
負
担
増
 
も
し
く
は
 
こ
れ
ま
で
無
料
だ
 
た
も
の
が
 

一
万
円
か
ら
三
万
円
も
の
支
払
い
を
強
い
ら
れ
る
結
果
と
な
 
て
い
ま
す
  

 

こ
の
事
は
 
わ
ず
か
な
収
入
で
厳
し
い
生
活
を
送
 
て
い
る
障
害
者
に
と
 
て
 
過
酷
な
負
担
で
す
  

 

と
り
わ
け
 
負
担
増
に
よ
り
 
サ
 
ビ
ス
利
用
を
断
念
 
も
し
く
は
検
討
し
て
い
る
人
は
市
内
で
三
十
九
人
 
七
月
十
日
現
在
 

に
も
の
ぼ
り
 
施
設
か
ら
の
退
所
者
ま
で
出
て
い
る
 
七
月
九
日
付
 
朝
日
新
聞
 
こ
と
は
重
大
で
す
 
利
用
者
の
自
己
負
担
軽

減
策
を
早
急
に
講
じ
る
こ
と
を
求
め
ま
す
 
当
面
の
具
体
策
と
し
て
次
の
事
を
求
め
ま
す
  

１
  

利
用
者
負
担
の
上
限
月
額
を
 
国
基
準
の
 
少
な
く
と
も
半
額
に
低
減
す
る
た
め
の
助
成
制
度
を
創
設
す
る
こ
と 

２
  

障
害
福
祉
サ
 
ビ
ス
 
自
立
支
援
医
療
 
補
装
具
の
利
用
負
担
額
の
合
計
に
 
総
合
的
な
上
限
月
額
を
設
定
し
 
そ
の

額
を
超
え
る
負
担
が
生
じ
た
場
合
は
 
償
還
す
る
 
総
合
上
限
制
度
 
を
創
設
す
る
こ
と 

３
  

児
童
補
装
具
の
利
用
料
軽
減
策
を
講
じ
る
こ
と 

４
  

精
神
障
害
者
の
医
療
費
を
全
額
免
除
す
る
よ
う
 
本
市
制
度
を
拡
充
す
る
こ
と 

５
  

重
度
障
害
者
の
医
療
費
負
担
に
つ
い
て
 
自
己
負
担
額
を
全
額
補
助
す
る
制
度
を
創
設
す
る
こ
と 

三
 
施
設
・
事
業
所
に
対
す
る
報
酬
を
抜
本
的
に
改
善
す
る
事 

 

施
設
・
事
業
所
へ
の
報
酬
単
価
が
引
き
下
げ
ら
れ
 
支
払
い
方
式
が
月
額
制
か
ら
日
額
制
に
変
更
さ
れ
た
た
め
に
 
現
場
は
危

機
的
状
況
で
す
 
調
査
で
は
 
事
業
所
は
収
入
減
対
策
と
し
て
 
職
員
の
パ
 
ト
化
  
人
員
削
減
  
利
用
者
へ
の
行
事
を
減
ら

す
 
等
 
や
む
な
く
職
員
・
利
用
サ
 
ビ
ス
を
犠
牲
に
し
て
 
事
業
の
存
続
を
か
け
た
対
応
に
追
わ
れ
て
い
ま
す
  

 

現
在
で
も
厳
し
い
福
祉
現
場
の
労
働
実
態
の
上
に
 
さ
ら
な
る
労
働
条
件
が
切
り
下
げ
ら
れ
る
事
に
な
れ
ば
 
利
用
者
の
サ
 

ビ
ス
後
退
 
若
い
職
員
の
確
保
等
 
深
刻
な
事
態
の
発
生
が
懸
念
さ
れ
ま
す
 
報
酬
単
価
の
引
き
上
げ
が
早
急
に
求
め
ら
れ
ま
す
  

国
に
対
し
て
強
く
求
め
る
と
と
も
に
 
市
と
し
て
 
次
の
事
を
求
め
ま
す
  

１
  

報
酬
単
価
の
日
額
支
払
方
式
の
見
直
し
を
国
に
求
め
る
と
と
も
に
 
市
と
し
て
も
見
直
す
こ
と 

２
  

市
独
自
の
 
施
設
へ
の
運
営
費
補
助
制
度
を
創
設
す
る
こ
と 

３
  

十
月
か
ら
の
新
体
系
移
行
に
あ
た
 
て
は
 
実
態
に
合
 
た
職
員
配
置
基
準
 
報
酬
単
価
を
確
保
す
る
こ
と 

４
  

小
規
模
作
業
所
の
定
員
要
件
を
 
緩
和
す
る
こ
と 

５
  

国
は
 
就
労
移
行
支
援
事
業
に
つ
い
て
 
公
的
運
営
費
に
格
差
を
つ
け
る
 
成
功
報
酬
 
を
導
入
す
る
と
し
て
い
る
が
 

こ
う
し
た
競
争
原
理
は
 
障
害
者
福
祉
に
相
容
れ
な
い
 
国
に
対
し
て
 
撤
回
を
求
め
る
こ
と 

四
 
国
に
対
し
て
応
益
負
担
の
原
則
の
撤
回
を
強
く
求
め
る
こ
と 

報
酬
単
価
を
引
き
上
げ
る
と
 
利
用
者
負
担
増
に
つ
な
が
る
と
い
う
 
当
事
者
・
家
族
と
 
事
業
者
間
に
 
利
害
の
対
立
が
も

た
ら
さ
れ
る
原
因
は
 
応
益
負
担
の
原
則
に
あ
り
ま
す
 
政
府
に
対
し
て
 
応
益
負
担
の
原
則
を
撤
回
す
る
事
を
求
め
る
こ
と 

 

以
上 


