
   

   保
育
士
配
置
基
準
と 

公
定
価
格
の
見
直
し
こ
そ 

18
歳
成
人
で
契
約
が
取
り
消
せ
な
い…

 

若
者
の
被
害
防
ぎ
、
だ
れ
も
が 

夢
に
挑
戦
で
き
る
国
に
し
よ
う 

今
年
４
月
１
日
か
ら
、
民
法

上
の
成
人
年
齢
が
20
歳
か
ら

18
歳
に
引
き
下
げ
ら
れ
ま
す
。 

若
者
の
基
本
的
人
権
や
自
己

決
定
権
が
尊
重
さ
れ
、
前
向
き

な
変
化
が
多
く
あ
り
ま
す
。 

と
こ
ろ
が
、
自
民
・
公
明
政
権

が
「
未
成
年
者
取
消
権
」
＝
未
成

年
者
が
保
護
者
な
ど
の
同
意
な

く
結
ん
だ
契
約
は
取
り
消
せ
る

権
利
の
対
象
も
18
歳
ま
で
に
引

き
下
げ
た
こ
と
で
、高
校
生
や
学

生
、社
会
に
出
た
ば
か
り
の
若
者

が
、高
額
な
ロ
ー
ン
や
マ
ル
チ
商

法
、悪
質
業
者
と
の
契
約
か
ら
逃

れ
ら
れ
な
く
な
る
危
険
が
生
じ

て
い
ま
す
。 

日
本
共
産
党
の
、
に
ひ
そ
う

へ
い
前
参
院
議
員
は
、
こ
の
問

題
を
国
会
で
追
及
。
被
害
防
止

と
救
済
の
法
整
備
を
求
め
て
い

ま
す
。
に
ひ
氏
が
寄
稿
し
た「
赤

旗
」
記
事
を
紹
介
し
ま
す
（
抜

粋
・
全
文
は
同
氏
の
ブ
ロ
グ
活

動
日
誌
１
月
10
日
付
参
照
）。 

新
型
コ
ロ
ナ
後
遺
症 

一
人
で
悩
ま
ず
相
談
を 

―

コ
ロ
ナ
禍
で
「
学
費
や
家
賃

が
払
え
な
い
」「友
人
と
食
べ
物

を
分
け
合
っ
て
い
る
」と
い
っ
た

学
生
の
困
窮
の
声
。
若
者
た
ち

に
広
が
る
深
刻
な
格
差
と
貧
困

の
中
、
「
助
け
て
」
と
言
え
な
い

ま
ま
、
「
お
と
な
な
ん
だ
か
ら
」

と
ア
ダ
ル
ト
ビ
デ
オ
出
演
強
要

の
被
害
に
あ
う
若
い
女
性
か
ら

の
相
談
も
急
増
し
て
い
ま
す
。 

18
歳
成
人
で
、
高
校
生
、
大

学
生
が
う
ま
い
話
に
の
せ
ら

れ
、「
契
約
し
た
の
だ
か
ら
」
と
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か
ら
め
と
ら
れ

る
。
成
人
し
た
の

だ
か
ら
と
、
ひ
と

り
親
家
庭
の
養

育
費
が
削
ら
れ

る
の
で
は
な
い
か

と
い
う
不
安
も

大
問
題
で
す
。 

若
者
の
苦
難

を
な
く
す
の
は
政

治
の
重
い
責
任

で
す
。 

広
島
県
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
の

後
遺
症
に
つ
い
て
ア
ン
ケ
ー
ト

調
査
結
果
を
公
表
し
ま
し
た
。 

後
遺
症
が
あ
る
人
は
34
％
、

そ
の
う
ち
38
％
は
社
会
生
活

に
も
影
響
が
あ
る
と
答
え
て
い

ま
す
。
最
も
多
い
症
状
は
倦
怠
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感
で
、
息
切
れ
や
せ
き
、
嗅
覚

障
害
、
集
中
力
低
下
な
ど
様
々

な
症
状
が
み
ら
れ
ま
す
。 

県
は
、
日
常
生
活
に
支
障
が

生
じ
始
め
る
程
度
の
症
状
が
４

週
間
以
上
あ
る
場
合
は
、
か
か

り
つ
け
医
を
受
診
す
る
よ
う
案

公
定
価
格
上
の
保
育
士
は
１
０

２
１
人
と
、
配
置
基
準
の
１
・
６

倍
の
保
育
士
が
働
い
て
い
る
実

態
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。 

保
育
士
の
低
賃
金
や
男
女
の

賃
金
格
差
の
是
正
に
つ
い
て
、

党
市
議
団
は
「
配
置
基
準
や
公

定
価
格
の
抜
本
的
な
見
直
し
が

な
く
て
は
問
題
の
根
本
的
な
解

決
と
は
な
ら
な
い
」と
指
摘
し
、

国
へ
の
改
善
要
望
や
市
独
自
の

処
遇
改
善
策
を
求
め
ま
し
た 

◇  
 
 

◇ 

党
市
議
団
は
、
公
立
保
育
所

な
ど
の
職
員
に
も
賃
上
げ
を
行

う
よ
う
求
め
ま
し
た
。
補
正
予

算
で
、
子
ど
も
に
接
す
る
職
員

の
賃
上
げ
が
実
現
し
ま
し
た
。 

す
。
公
定
価
格
に
応
じ
た
支
給

額
を
実
際
に
働
く
保
育
士
で
分

け
合
え
ば
、
一
人
あ
た
り
の
賃

上
げ
額
は
少
な
く
な
り
ま
す
。 

   

日
本
共
産
党
市
議
団
の
質

問
で
、
福
山
市
の
保
育
施
設
で

働
く
保
育
士
は
１
５
９
６
人
、

内
。
必
要
に
応
じ
て
後
遺
症
連

携
病
院
で
、
よ
り
詳
し
い
診
療

が
受
け
ら
れ
る
と
の
こ
と
で
す
。 

コ
ー
ル
セ
ン
タ
ー
で
も
相
談

を
受
け
付
け
て
い
ま
す
（
０
８

４
・
９
２
８
・
１
３
５
０
）。 

仕
事
に
関
連
し
て
感
染
し
た

場
合
、
後
遺
症
も
労
災
の
対
象

に
な
り
ま
す
。
労
働
基
準
監
督

署
に
相
談
し
ま
し
ょ
う
（
福
山

０
８
４
・
９
１
６
・
３
１
８
６
）。 

コ
ロ
ナ
危
機
が
あ
ぶ
り
出
し

た
新
自
由
主
義
の
社
会
の
む
ご

さ
。
そ
の
根
っ
こ
に
は
「
な
ん

で
も
自
己
責
任
」
の
冷
た
い
政

治
が
あ
り
ま
す
。 

け
れ
ど
、
私
た
ち
は
「
声
を
あ

げ
れ
ば
変
え
ら
れ
る
」と
い
う
経

験
も
積
み
重
ね
て
き
ま
し
た
。困

っ
た
時
こ
そ
手
を
差
し
の
べ
て

く
れ
る
国
。フ
ツ
ー
に
安
心
で
き

る
毎
日
が
送
れ
る
国
。だ
れ
も
が

自
分
ら
し
く
、思
い
き
っ
て
夢
に

挑
戦
し
て
い
け
る
平
和
な
国
に

し
た
い
で
す
ね
。な
ん
と
し
て
も

議
席
を
取
り
戻
し
、み
な
さ
ん
と

一
緒
に
声
を
あ
げ
て
、若
者
を
守

る
政
治
の
実
現
に
力
を
尽
く
す

決
意
で
す
。 

岸
田
政
権
は
ケ
ア
労
働
者
の

処
遇
改
善
を
看
板
政
策
と
し
て

お
り
、
保
育
士
は
月
９
千
円
の

賃
上
げ
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。 

と
こ
ろ
が
対
象
は
、
公
定
価

格
の
配
置
基
準
に
も
と
づ
く
保

育
士
の
み
で
す
。
国
の
保
育
士

配
置
基
準
で
は
安
全
な
保
育
が

で
き
ず
、
多
く
の
施
設
が
独
自

に
保
育
士
を
増
や
し
て
い
ま

実
際
の
保
育
士
数

は
基
準
の
１
・６
倍 

※
法
人
立
保
育
施
設
等
２
０
２
１
年
４
月
時
点 

※ 

け
ん
た
い 

き
ゅ
う
か
く 


