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公
共
事
業
の
設
計
、建
設
、維
持
管
理
、運
営
の
全
て
の
業
務
を
長
期
契
約
と
し
て
一
括
し
て
民
間
事
業
者
に
ゆ
だ
ね
る
手
法

※

国
連
教
育
科
学
文
化
機
関

そ
う
は

せ
い
し
ょ
く

※

※

施
設
の
目
的
が

変
質
さ
せ
ら
れ
る

施
設
の
目
的
が

変
質
さ
せ
ら
れ
る

進
ま
ぬ
交
流
館
整
備

進
ま
ぬ
交
流
館
整
備

河村ひろ子河村ひろ子

　

12
月
議
会
で
、
公
民
館
や
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
を
今

年
度
末
で
廃
止
し
て
「
交
流

館
」
に
統
一
す
る
条
例
改
定
が

提
案
さ
れ
、
日
本
共
産
党
以
外

の
議
員
の
賛
成
で
可
決
、
成
立

し
ま
し
た
。

　

福
山
市
は
、
公
民
館
な
ど
を

各
小
学
校
区
に
１
か
所
ず
つ

の
交
流
館
と
し
て
統
廃
合
す

る
計
画
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

現
在
、
７
学
区
で
交
流
館
が

整
備
さ
れ
ま
し
た
が
、
複
数

あ
っ
た
施
設
が
一
つ
に
減
っ

て
利
用
し
に
く
く
な
る
な
ど
、

住
民
か
ら
不
満
の
声
も
上

が
っ
て
い
ま
す
。
来
年
度
以
降

の
新
た
な
交
流
館
の
整
備
に

つ
い
て
は
、
地
域
と
の
「
話
が

進
ん
で
い
な
い
」状
況
で
す
。

　

交
流
館
整
備
が
進
ま
ぬ
中

で
、
な
ぜ
公
民
館
を
交
流
館
に

変
え
る
の
か
。
市
は
「
公
民
館

は
社
会
教
育
法
に
位
置
付
け

ら
れ
た
施
設
だ
が
、
実
態
は
ま

ち
づ
く
り
の
拠
点
に
な
っ
て

い
る
。
社
会
教
育
だ
け
で
は
な

く
、
ま
ち
づ
く
り
を
す
る
施
設

に
変
え
た
い
」
と
の
説
明
を
し

ま
し
た
。
こ
れ
は
、
社
会
教
育

法
が
定
め
る
公
民
館
の
役
割

を
無
視
し
、
社
会
教
育
に
必
要

な
施
設
の
設
置
や
運
営
に
努

め
る
べ
き
自
治
体
の
任
務
を

放
棄
し
た
発
言
で
す
。

　

社
会
教
育
法
は
、
戦
前
の
侵

略
戦
争
遂
行
に
組
み
込
ま
れ

た
社
会
教
育
を
反
省
し
、
憲
法

や
旧
教
育
基
本
法
に
の
っ
と

り
、
自
由
と
自
治
を
中
核
に
住

民
の
生
涯
に
わ
た
る
権
利
と

し
て
の
社
会
教
育
を
保
障
し

よ
う
と
し
た
も
の
で
す
。

　

公
民
館
か
ら
社
会
教
育
施

設
で
は
な
い
交
流
館
に
変
え

れ
ば
、
自
発
的
で
多
様
な
学
び

の
場
か
ら
「
地
域
課
題
の
解

決
」
や
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
窓
口

業
務
な
ど
行
政
の
補
完
機
能

を
果
た
す
た
め
の
施
設
に
変

質
し
か
ね
ま
せ
ん
。
市
は
「
民

間
活
力
の
活
用
も
視
野
に
研

究
し
て
い
る
」
と
し
て
お
り
、

Ｐ
Ｆ
Ｉ
導
入
な
ど
民
間
へ
の

業
務
委
託
も
懸
念
さ
れ
ま
す
。

　

市
民
の
意
見
を
聞
か
ず
に

進
め
る
こ
と
は
許
さ
れ
ま
せ

ん
。
市
民
の
財
産
で
あ
り
権
利

で
あ
る
社
会
教
育
施
設
を
守

れ
の
声
を
上
げ
る
必
要
が
あ

り
ま
す
。

　

12
月
議
会
で
、
福
山
市
は
公

民
館
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン

タ
ー
を
廃
止
し
て
交
流
館
に

統
一
す
る
条
例
改
定
を
提
案

し
、
日
本
共
産
党
市
議
団
以
外

の
議
員
の
賛
成
で
可
決
、
成
立

し
ま
し
た
。

　

市
は
２
０
１
８
年
か
ら
、
公

民
館
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン

タ
ー
な
ど
の
施
設
を
各
小
学

校
区
に
１
か
所
ず
つ
の
「
交
流

館
」
と
し
て
統
合
す
る
計
画
を

進
め
て
き
ま
し
た
。
学
区
に

よ
っ
て
は
複
数
あ
っ
た
施
設

が
一
つ
に
減
り
、
利
用
し
に
く

く
な
る
な
ど
、
住
民
か
ら
不
満

の
声
も
上
が
っ
て
い
ま
す
。

　

現
在
、
公
民
館
は
79
館
か
ら

72
館
に
減
り
、
７
学
区
で
交
流

館
が
整
備
さ
れ
ま
し
た
が
、
他

の
学
区
で
は
地
域
と
の
「
話
が

進
ん
で
い
な
い
」状
況
で
す
。

　

公
民
館
を
交
流
館
に
す
る

こ
と
に
つ
い
て
、
市
は
「
公
民

館
は
社
会
教
育
法
に
位
置
付

け
ら
れ
た
施
設
だ
が
、
実
態
は

ま
ち
づ
く
り
の
拠
点
に
な
っ

て
い
る
。
社
会
教
育
だ
け
を
す

る
の
で
は
な
い
。
ま
ち
づ
く
り

を
す
る
施
設
に
変
え
た
い
」
と

の
説
明
を
し
ま
し
た
。

　

こ
れ
は
、
社
会
教
育
法
に
定

め
ら
れ
た
公
民
館
の
役
割
を

無
視
し
、
自
治
体
の
任
務
を
放

棄
し
た
発
言
で
す
。

　

社
会
教
育
法
は
、
戦
前
の
侵

略
戦
争
遂
行
に
組
み
込
ま
れ

た
社
会
教
育
を
反
省
し
、
憲
法

や
旧
教
育
基
本
法
に
の
っ
と

り
、
自
由
と
自
治
を
中
核
に
住

民
の
生
涯
に
わ
た
る
権
利
と

し
て
の
社
会
教
育
を
保
障
し

よ
う
と
し
た
も
の
で
す
。

　

「
実
態
は
ま
ち
づ
く
り
の
拠

点
」
は
、
地
域
住
民
の
自
発
的

で
多
様
な
学
び
の
場
を
提
供

す
る
社
会
教
育
施
設
と
し
て

重
要
な
役
割
を
果
た
し
て
き

ま
し
た
。

　

福
山
市
交
流
館
条
例
に
「
社

会
教
育
法
第
２
２
条
に
規
定

す
る
事
業
」
を
加
え
、
公
民
館

機
能
は
残
す
と
し
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
交
流
館
は
、
社
会
教

育
法
に
基
づ
く
施
設
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。

ま
ち
づ
く
り
拠
点
と
し
て
、
地

域
課
題
の
解
決
、
行
政
サ
ー
ビ

ス
の
窓
口
業
務
な
ど
、
行
政
の

補
完
機
能
を
果
た
す
こ
と
に

な
り
、
行
政
的
な
視
点
が
優
先

さ
れ
、
学
習
に
関
す
る
住
民
の

自
主
性
・
自
発
性
が
阻
害
さ

れ
か
ね
ま
せ
ん
。

　

住
民
の
学
び
の
自
主
性
と

自
律
性
の
保
障
は
と
は
、

　

リ
プ
ロ
ダ
ク
テ
ィ
ブ
・
ヘ

ル
ス
＆
ラ
イ
ツ
｟
性
と
生
殖
に

関
す
る
健
康
と
権
利
｠
と
は
、

子
ど
も
を
産
む
・
産
ま
な
い
、

い
つ
何
人
産
む
か
を
女
性
が

自
分
で
決
め
る
基
本
的
人
権

で
す
が
、
日
本
で
は
権
利
の
保

障
が
遅
れ
て
い
ま
す
。

　

人
工
妊
娠
中
絶
は
、
女
性
本

人
だ
け
で
な
く
配
偶
者
の
同

意
が
な
け
れ
ば
堕
胎
罪
と
し

て
処
罰
の
対
象
と
な
り
ま
す
。

　

中
絶
方
法
も
、
世
界
で
は
経

口
中
絶
薬
が
広
く
使
用
さ
れ

て
い
ま
す
が
、
日
本
は
未
承
認

で
女
性
の
心
身
に
負
担
の
大

き
い
掻
爬
法
が
主
流
で
す
。

　

緊
急
避
妊
薬
｟
ア
フ
タ
ー
ピ

ル
｠
も
入
手
し
に
く
い
状
況
で

す
。

社
会
教
育
法
上
の
自
治
体
の
任
務
を
放
棄

公
民
館
を

廃
止
！

公
民
館
を

廃
止
！

リ
プ
ロ
ダ
ク
テ
ィ
ブ
・
ヘ
ル
ス
＆
ラ
イ
ツ

リ
プ
ロ
ダ
ク
テ
ィ
ブ
・
ヘ
ル
ス
＆
ラ
イ
ツ

性
と
生
殖
に
関
す
る
女
性
の
権
利
保
障
を

性
と
生
殖
に
関
す
る
女
性
の
権
利
保
障
を

　

河
村
ひ
ろ
子
市
議
は
「
女
性

差
別
撤
廃
条
約
は
女
性
の
出

産
の
自
己
決
定
権
を
定
め
、
女

性
差
別
的
な
刑
法
の
廃
止
を

求
め
て
い
る
」
と
指
摘
。
堕
胎

罪
を
廃
止
し
、
中
絶
薬
や
ア
フ

タ
ー
ピ
ル
を
安
全
に
安
価
に

入
手
で
き
る
よ
う
国
に
要
望

す
る
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。

　

性
暴
力
や
性
犯
罪
、
予
期
せ

ぬ
妊
娠
を
防
ぎ
、
互
い
を
尊
重

す
る
人
間
関
係
を
築
く
た
め
、

科
学
的
な
「
包
括
的
性
教
育
」

が
重
要
で
す
。
ユ
ネ
ス
コ
の

「
国
際
セ
ク
シ
ュ
ア
リ
テ
ィ
教

育
ガ
イ
ダ
ン
ス
」
で
提
唱
さ

れ
、
子
ど
も
の
発
達
・
年
齢
に

適
し
た
知
識
、
態
度
、
ス
キ
ル

を
身
に
つ
け
る
教
育
で
す
。

　

し
か
し
日
本
で
は
、
学
校
で

妊
娠
や
受
精
に
つ
い
て
学
ぶ

際
に
性
交
は
取
り
扱
わ
な
い

と
す
る
学
習
指
導
要
領
の
「
は

ど
め
規
定
」
が
あ
る
た
め
に
、

性
教
育
が
き
わ
め
て
不
十
分

で
す
。

　

河
村
市
議
は
、▽
福
山
市
も

包
括
的
性
教
育
を
行
い
、
職
員

の
学
び
の
機
会
を
拡
充
す
る

こ
と
、▽「
は
ど
め
規
定
」
の
撤

廃
を
国
に
要
望
す
る
こ
と
、▽

互
い
を
尊
重
し
あ
う
人
間
関
係
を
築
く
た
め
に

互
い
を
尊
重
し
あ
う
人
間
関
係
を
築
く
た
め
に

「
は
ど
め
規
定
」な
く
し
、包
括
的
性
教
育
を

「
は
ど
め
規
定
」な
く
し
、包
括
的
性
教
育
を

望
ま
ぬ
妊
娠
相
談
の
窓
口
設

置―

を
求
め
ま
し
た
。
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